BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2082-6/21
Mostar, 07. 09. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja
ECOTIME d.o.o. Sarajevo, broj: 1-170/21 od 22. 07. 2021. godine izjavljena na Odluku o
ponistenju postupka, broj 07-01-609/21 od 12. 07. 2021. godine za predmet nabave: Nabava i
isporuka koncetrovanih sredstava za ciséenje, ugovornog tijela Javna ustanova ,,Djeca Sarajeva“
Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim
nabavama (“"Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa
I odrzanoj 07. 09. 2021. godine, donosi

RJESENJE
1. Usvaja se Zalba kao osnovana.

2. PoniStava se Odluka ugovornog tijela Javna ustanova ,Djeca Sarajeva“ Sarajevo o
ponidtenju postupka, broj 07-01-609/21 od 12. 07. 2021. godine za predmet nabave: Nabava
i isporuka koncetrovanih sredstava za Ciscéenje i predmet se vraéa ugovornom tijelu na
ponovni postupak.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢ée donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Javna ustanova ,,Djeca Sarajeva“ Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon
provedenog otvorenog postupka za predmet nabave: Nabava i isporuka koncetrovanih sredstava
2a ciséenje za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 702-1-1-108-3-
56/20 od 26. 08. 2020. godine donijelo Odluku o poniitenju postupka, broj 07-01-609/21 od 12.
07. 2021. godine.

Ponuditelj ECOTIME d.o.o. Sarajevo je dana 22. 07. 2021. godine izjavio %albu broj: I-
170/21 ugovornom tijelu na Odluku o ponidtenju postupka, broj 07-01-609/21 od 12. 07. 2021.
godine.

Ugovormno tijelo Zalbu uz izjadnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
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02. 08. 2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSena je dana 10. 08.
2021. godine.

Ponuditelj ECOTIME d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu; Zalitelj) u Zalbi broj: 1-170/21
0d 22.07. 2021. godine navodi kako Zalbu ulaze zbog pogre$ne primjene zakon o javnim nabavama
jer smatra da je doslo do nezakonitog ponistenja predmetnog postupka. U uvodu odluke navodi se
da se postupak otkazuje na osnovu ¢&l. 69. st. 1. tacka b) i stav (2) tacka d), te €lana 70 stav (1) (2)
(4) i (6) Zakona o javnim nabavama da odluka stupa na snagu danom donosenja.

U izreci Odluke, kao razlog ponistenja postupka se navodi da je razlog ponistenja taj Sto je postupak
pokrenut u 08. mjesecu prethodne godine, ali je zbog Zalbi zainteresiranih ponudaca i trenutne
epidemioloske situacije postupak na URZ-u bio na razmatranju vise od tri mjeseca. U
meduvremenu je istekla vaZnost ponuda svih ponudaca, te se postupak ponitava.

Odluku smatra u potpunosti nezakonitom, prije svega, iz odluke je vidljivo da je kao razlog
poniitenja taj §to je zbog navodne duZine postupka istekla vaznost ponude svih ponudaca.

Kao pravnu osnovu Odluka se poziva na ¢lanaka 69. st. 2) t. d) kojim je propisano kada ugovorno
tijelo moZe otkazati postupak javne nabave ako nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

Dakle, ugovorno tijelo zna i mora znati da se postupak oduzio, te je u tom slu¢aju moralo postupiti
po &lanu 60. st. (2) Zakona i od ponudada zatraZiti da se produZi razdoblje vaZenja do odredenoga
roka.

Umijesto toga ugovorni organ ,§uti®, i ne traZi produZenje vaZnosti, te nakon isteka roka vaznosti
,ponidtava“ postupak, a moralo bi znati da istek opcije ponuda nije sadrzan u mogu¢im razlozima
ponistenja postupka prema ¢lanu 69. Zakona!

Zbog svega naprijed navedenog predlaZe da se ova Zalba uvazi, da se predmetna odluka ponisti, i
postupak dalje nastavi u skladu sa zakonom o javnim nabavkama.

Ako ugovorni organ smatra Zabu neosnovanom, traZi da se proslijedi Uredu za razmatranje od
kojeg traZi isto. Takoder traZi da se priznaju i nadoknade troskovi Zalbenog postupka u visini
pladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju, broj: 07-01-642/1/20 od 26. 07. 2021. godine, navodi
da je postupak pokrenut prije devet mjeseci i veéinu vremena je proveo na Uredu za razmatranje
7albi zbog Zalbi koje su ponudagi ulagali na odluke Ugovornog organa. Posljednja Zalba koja je
uloZena od strane ponudaéa je dovela do toga da predmet na Ured bude proslijeden 31.03.2021.
godine, a rjeSenje je dobio 08.07.2021. godine. U meduvremenu je rok vaZenja ponuda istekao, a
ugovorni organ nije trazio produZenje roka vaZenja ponuda u periodu dok su ponude imale rok
vaZenja zbog Gega je postupak poniitio na koju su Zalbe izjavili dva ponudata Ecotime doo
Sarajevo i Lala i Laéo doo Bijeljina, te isti¢e da prihvaca odgovornost da je bio duZan traZiti
produZenje roka vaznosti ponuda, ali zbog cjelokupne situacije sa COVID-19 i ¢injenice da su svi
zaposlenici u slubi prebolovali ovaj virus, dolo je propusta gdje od ponudaca nije pravovremeno
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trazeno produZenje roka vaZznosti ponuda. U situaciji kada ima ponude kojima je istekao rok
vaznosti, a Zakon o javnim nabavkama je propisao da se produZenje moZe traZiti samo u periodu
dok ponude imaju rok vaZenja, smatra jedino ispravno da postupak ponisti. U slucaju da je donio
odluku kojom najpovoljnijem ponudacu dodjeljuje ugovor, a njegova ponuda je istekla sigurni je
da bi imao Zalbe istih ponudaca na tu Odluku pri ¢emu smatra da bi ista bila opravdana. TraZi od
ovog tijela da pomogne u donoSenju odluke koja ¢e biti najispravnija za sve uéesnike u postupku.

U skladu s €lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj IN2-03-07-1-2082-4/21 od 03. 08. 2021. godine obavijeiten o izjasnjenju ugovornog tijela, te
mu je omoguceno da dostavi odgovor na izjainjenje ugovornog tijela.

Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj dostavio odgovor na izjasnjenje
ugovornog tijela koje u cijelosti osporava, te smatra da ugovorno tijelo nije imalo zakonsko
uporiste da predmetni postupak ponisti.

Prije nego li se upustilo u meritorno odludivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
105. 1 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po 2albi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena
analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke
iz sljedecih razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode, ovo tijelo je izvrilo uvid u osporavanu odluku ugovornog
tijela, broj: 07-01-609/21 od 12. 07. 2021. godine, te je utvrdilo da je ista donesena na temelju
¢lanka 69. stavak (1) tocka b) i stavka (2) to¢ka d), te &lanka 70. stavak (1), (2), (4) i (6) ZIN, da
se u tolci I. dispozitiva Odluke navodi da se poni§tava predmetni postupak iz razloga Sto je
postupak pokrenut u 08. mjesecu prethodne godine, ali je zbog Zalbi zainteresiranih ponuditelja i
trenutne epidemioloke situacije postupak kod drugostupanjskog tijela bio na razmatranju vise od
tri mjeseca, u meduvremenu je istekla vaznost ponuda svih ponuditelja te se postupak ponistava, a
tockom [l dispozitiva propisano je da odluka stupa na snagu danom dono3enja. U obrazloZenju
odluke se navodi kronologija predmetnog postupka, te se navodi Rjesenje ovog tijela, broj: JN2-
03-07-1-975-9/21 od 08. 07. 2021. godine kojom je Zalba Zalitelja usvojena i predmet vraéen na
ponovni postupak u kojem je Povjerenstvo za javnu nabavu ponovnim pregledom ponuda
konstatiralo da su ponude ponuditelja u meduvremenu istekle, zbog ega se ugovorno tijelo
odlucilo na ponistenje predmetnog postupka.

Clankom 69. ZIN propisan je Prestanak postupka javne nabave, pa je stavkom (1) istog
propisano Postupak javne nabave moZe se okondati: a) zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavi ili
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okvirnog sporazuma ili b) ponistenjem postupka javne nabave, dok je stavkom (2) istog propisano
Ugovorno tijelo obvezano je ponistiti postupak javne nabave u slucajevima kad: a) nije dostavljena
nijedna ponuda u odredenom krajnjem roku; b) nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje u
ograni¢enom postupku, u pregovaratkom postupku s ili bez objavljivanja obavijesti ili u
natjecateljskom dijalogu; c) nije dostavljen broj ponuda odreden u ¢lanku 32. stavku (4) ovoga
Zakona, ako je bilo predvideno zakljuéenje okvirnog sporazuma; d) nijedna od primljenih ponuda
nije prihvatljiva; €) su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno viSe od osiguranih sredstava za
predmetnu nabavu.

Clankom 70. ZJN propisana je Odluka o izboru i odluka o ponidtenju, pa je stavkom (1)
istog ¢lanka propisano Ugovorno tijelo donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ili
odluku o ponistenju postupka nabave u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok
vaZenja ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u
produZenom razdoblju roka vaZenja ponuda sukladno &lanku 60. stavku (2) ovoga Zakona, stavkom
(2) propisano je da Odluke iz ovoga ¢lanka dostavljaju se kandidatima/ ponuditeljima u roku od tri
dana, a najkasnije u roku od sedam dana od dana dono3enja odluke, i to: elektroni¢kim sredstvom
ili postom ili neposredno. Nadalje, stavkom (4) propisano je Odluka o poniStenju postupka nabave
sadrzi: podatke o ugovornom tijelu, broj i datum dono$enja odluke, podatke o javnom ogla3avanju,
vrstu postupka nabave, zakonsku osnovu za ponistenje postupka nabave, detaljno obrazloZenje
poniitenja, pouku o pravnom lijeku, potpis ovlastene osobe i pe€at ugovornog tijela, a stavkom (6)
propisano je da Odluke iz st. (3) i (4) ovoga ¢lanka ugovorno tijelo objavljuje na svojoj internetskoj
stranici, ako ima, i to istodobno s upudivanjem odluka ponuditeljima koji su sudjelovali u postupku
javne nabave.

Rje3enjem ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-975-9/21 od 08. 07. 2021. godine postupajuéi po
2albi ponuditelja ECOTIME d.o0.0. Sarajevo odnosno Zalitelja usvojena je Zalba kao djelomi€no
osnovana, ponistena je odluka ugovornog tijela Javna ustanova ,,Djeca Sarajeva“ Sarajevo o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 07-01-135/21 od 05. 03. 2021. godine za predmet nabave: Nabava
i isporuka koncetrovanih sredstava za éiséenje i predmet je vracen ugovornom tijelu na ponovni
postupak temeljem &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH”
br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16; u daljnjem tekstu: ZUP) kojom je propisano da je
prvostupanijsko tijelo duZzno u svemu da postupi po drugostupanjskom rjesenju i bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema predmeta, da donese novo rjeSenje. Osporavanom
odlukom ugovorno tijelo oéito nije postupilo po gore navedenom rjeSenju ovog tijela, nego
otkazuje postupak javne nabave suprotno ZJN.

Ovo tijelo isti¢e da je upravo ne postupanje ugovornog tijela u skladu sa uputstvima ovog
tijela po rjesenju broj: IN2-03-07-1-975-9/21 od 08. 07. 2021. godine dovelo do toga da predmetni
postupak nije okonéan u skladu sa odredbama ZJN. S tim u svezi, ovo tijelo upucuje na odredbu
¢lanka 69. stavak (1) toka b) i stavak (2) tocka d) ZIN, na koje se ugovorno tijelo poziva u
preambuli osporavane odluke, koji propisuju da se postupak javne nabave moZe okoncati
ponitenjem postupka javne nabave (&lanak 69. stavak (1) tocka b) ZJN), a ugovomo tijelo
obvezano je ponistiti postupak javne nabave u slu€aju kad nijedna od primljenih ponuda nije
prihvatljiva (¢lanak 69. stavak (2) toc¢ka d) ZJIN).
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Dakle da bi se postupak mogao ponistiti suglasno navedenoj odredbi ¢lanka 69. stavak (2)
to¢ka d) ZJIN, potrebno je da nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva.

U konkretnom slucaju ne postoje razlozi za poniStavanje postupka iz gore navedenog
razloga jer je ovo tijelo utvrdilo kroz svoja rjeSenja, broj: IN2-03-07-1-975-9/21 od 08. 07. 2021.
godine (po 7albi ovog zalitelja) i broj: IN2-03-07-1-976-9/21 od 08. (7. 2021. godine (po 7albi
ponuditelja Lala i Laco d.o.o0. Bijeljina) da je primljena prihvatljiva ponuda.

Nadalje, ovo tijelo istice da istek vaZenja ponuda nije jedan od razloga zbog kojih ugovorno
tijelo moze ponistiti postupak, te konstatira da ugovorno tijelo nije dokazalo postojanje razloga za
ponistenje postupka suglasno ¢lanku 69. stavak (1) to¢ka b), a u svezi sa stavkom (2) to¢ka d) istog
¢lanka ZJN.

Naime, imajuéi u vidu odredbe &lanka 60. stavak (2) ZIN, konstatira se da ugovomo tijelo
nije iskoristilo mogucnost da od ponuditelja predmetnog postupka nabavke ponovo zatraZi
produZenje razdoblja vaZenja ponuda, a §to u svom izjasnjenju ne spori niti ugovorno tijelo, a
posebno imajuéi u vidu Zalbene postupke koji su se u predmetnom postupku nabave vodili pred
ovim tijelom, da u razdoblju vaZenja ponuda ponovo zatraZi produZenje razdoblja vaZenja istih
kako bi predmetni postupak okon¢ao na nacin da sa najpovoljnijim ponuditeljem koji je dostavio
prihvatljivu ponudu zaklju¢i ugovor i osigura isporuku trazene robe.

U kontekstu navedenog, napominje se da ponude ponuditelja postupaka javnih nabava
obavezuju ponuditelje do isteka roka navedenog kao roka vaZenja ponude, ali da ne postoje smetnja
da ugovorno tijelo prihvati ponude ponuditelja Cije je razdoblje vaZenja isteklo, pod uvjetom da
iste u potpunosti zadovoljavaju uvjete predvidene predmetnom tenderskom dokumentacijom kao i
da ponuditelj koji bi eventualno bio izabran kao najpovoljniji ostane pri dostavljenoj ponudi
prilikom zaklju¢enja ugovora.

Zbog svega navedenog, ovo tijelo je nesporno utvrdilo da navodi Zalitelja kako ugovorno
tijelo nije postupilo u skladu sa uputstvima ovog tijela i da je poniitio postupak suprotno ZIN
osnovani, zbog €ega usvaja Zalbu, ponistava osporavanu odluku i vraéa predmet ugovornom tijelu
na ponovni postupak u kojem ée postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela iznesenim u ovom
rjeSenju i okondati postupak u skladu sa odredbama ZJN.

Ovo tijelo upuéuje ugovorno tijelo na ¢lanak 111. stavak (13) ZIN koji propisuje da su
rieSenja ovog tijela konac¢na i izvrina, te s tim u vezi na &lanak 116. stavak (2) tocka n) ZIN koji
propisuje nov€anu kaznu za prekriaj ako se ne izvrsi rjeSenje ovog tijela i da isto u skladu sa
Clankom 116. stavak (1) ZIN moZe podnijeti prekriajnu prijavu kod nadleznog suda protiv

Ugovornog tijela i odgovorne osobe u Ugovornom tijelu, izmedu ostalog i za neizvrienje rjeSenje
URZ-a.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
¢lankom 4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) ZIN i ¢lanka 230. stavak (2) ZUP-a ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacno i izvrsno. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

e

PRBDSJEDNIK VIJECA
mr.sci.iur. Amar HadZiomerovié
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Dostaviti: NEL T .
- ECOTIME d.o.o. Sarajevo RSN 3 )
- Javna ustanova ,,Djeca Sarajeva“ Sarajevo R )
- evidencija i
- ala
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